Uchwata nr XLI/421/13
Rady Miasta Otwocka
z dnia 01 pazdziernika 2013 r.

W sprawie przyjecia programu Rodzina 3+ na terenie Miasta Otwocka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zw. art. 7 ust. 1 pkt 16 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
uchwala sie co nastepuije:

§1

Przyjmuje sie program dziatan na rzecz duzych rodzin zamieszkalych na terenie Miasta
Otwocka o nazwie ,Rodzina 3+".

I. Ogdlne zato zenia, poj ecia i definicje.

§2

llekro¢ w programie jest mowa o:

1.
2.

Programie — nalezy przez to rozumie¢ program ,Rodzina 3 +”,

Duzej rodzinie lub Rodzinie 3+ — nalezy przez to rozumie¢ rodzine zamieszkujgcg pod
wspolnym adresem na terenie Miasta Otwocka, skfadajaca sie z rodzicéw, rodzica lub
opiekuna posiadajgca na utrzymaniu troje i wiecej dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do
25 roku zycia w przypadku gdy dziecko uczy sie lub studiuje; duzg rodzing w rozumieniu
uchwaly sg takze rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka jako formy rodzinnej
pieczy zastepczej okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie rodzinnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz.135 ze zm.),

Dziecku uprawnionym do korzystania z programu — nalezy przez to rozumie¢ dziecko
wchodzace w skiad rodziny wskazanej w pkt 2 do konca roku kalendarzowego, w ktorym
konczy 18 lat lub 25 lat w przypadku, gdy dziecko uczy sie lub studiuje,

Karcie — nalezy przez to rozumie¢ imienny dokument uprawniajacy do uczestnictwa w
programie ,Rodzina 3 +”, nazwany Kartg duzej rodziny.

Miasto to Miasto Otwock w rozumieniu Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.),

Jednostce organizacyjnej Miasta — nalezy przez to rozumie¢ rowniez instytucje kultury
ktérych organizatorem jest Miasto Otwock.

§3

Program jako element polityki spotecznej realizowanej przez Miasto ma na celu:

1.
2.

3.

Promowanie modelu duzej rodziny i ksztaltowanie jej pozytywnego wizerunku.
Wspieranie duzej rodziny w realizacji zdolnosci, umiejetnosci i zainteresowan jej
cztonkow.

Zwiekszenie ilosci mieszkancow i stymulowanie rozwoju Miasta.



§4

Cele programu beda realizowane w szczegoélnosci poprzez:

1.

Zwiekszenie dostepu do ustug oswiatowych, débr kultury, sportu i rekreacji, swiadczen
opiekunczych realizowanych w zlobkach publicznych, a takze ulgi w zakresie optat za
odbioér odpadow.

Promocje i koordynacje systemu ulg w jednostkach niepowigzanych strukturalnie i
kapitalowo z samorzadem Miasta, oferujgcych ustugi i handel oraz dobra kulturalne,
sportowe i rekreacyjne.

Uwzglednienie wartosci oraz potrzeb duzych rodzin w dokumentach strategicznych,
programach i inicjatywach podejmowanych przez samorzad Miasta we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi, instytucjami i pracodawcami.

Budowanie przychylnego klimatu lokalnego, sprzyjajacego podejmowaniu decyzji
korzystnych dla rozwoju rodzin.

§5
Karta jest imiennym dokumentem wydawanym przez Prezydenta Miasta Otwocka, na
wniosek zainteresowanego.
Karta moze mie¢ forme tradycyjng lub inng, moze by¢ wydawana dla grupy oséb z jednej
rodziny lub indywidualnie dla kazdego cztonka Rodziny 3 +.
Karte wydaje sie na okres jednego roku, rozpoczynajacy sie z datg wydania, po ktérego
uptywie waznos¢ Karty wygasa.
W uzasadnionych przypadkach, Prezydent Miasta Otwocka moze wydac Karte na okres
dtuzszy niz wymieniony w ust. 3. Przypadkiem takim jest m. in., wydanie Karty Rodzinie
3+, w ktérej najstarsze sposrad niepetnoletnich dzieci nie ukonczyto 16 roku zycia.
Osoby doroste z Rodziny 3+, na rzecz ktoérych wydano Karte, zobowigzane sg do
niezwtocznego powiadomienia Prezydenta Miasta Otwocka o kazdej okolicznosci lub
zmianie, mogacej mie¢ wplyw na ocene zasadnosci posiadania Karty.
Karta jest jedynym dokumentem uprawniajacym do korzystania z programu. Osoby
spetniajgce kryteria uchwaly moga korzystaé z programu wylgcznie po okazaniu
aktualnej Karty. Tozsamos¢ osoby powinna by¢ potwierdzona wtasciwym dokumentem
lub przez osobe dorosta.
Jezeli Karte wydano na podstawie btednych informacji, z przyczyny lezacej po stronie
wnioskodawcy, zobowigzany jest on do optacenia petnych kosztow swiadczen, z ktorych
korzystano na podstawie takiej Karty tak, jakby jej nie posiadat.

. Szczego6towe elementy Programu ,Rodzina 3+”.

§6
Uprawnienie do korzystania z programu nabywa osoba, na rzecz ktérej wydano Karte, o
ktérej mowa w ust. 1 8§ 5.
Ustala sie optate w przedszkolach miejskich dla dziecka z Rodziny 3+ posiadajgcego
Karte za 1 godzine niewchodzgacg w wymiar godzin bezptatnych w wysokosci 0 zt.
Ustala sie optate za uczeszczanie dziecka z Rodziny 3+ posiadajgcej Karte do Ztobka
Miejskiego w wysokosci 0 zt.
Ustala sie, ze oplaty za zywienie, w tym za obiady w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych oraz w przedszkolach i w Zlobku miejskim dla dzieci z Rodzin 3+
posiadajacych Karte nie bedg przewyzszaty 1zt w wymiarze miesiecznym.



5. Jednostki organizacyjne Miasta w przypadku pobierania jednorazowych optat za wstep,
wpisowe lub podobnych, zobowigzane sg uwzgledni¢ w cenniku cene 1 zt brutto dla
dzieci z rodzin posiadajacych Karte. To samo dotyczy ceny dla dorostego opiekuna
dzieci, korzystajgcego ze wstepu wraz z dziecmi.

6. W przypadku nieuwzglednienia przez wymienione podmioty przepisu ust. 5, dokonujg
one niezwtocznie, na rzecz posiadacza Karty, zwrotu pobranej optaty do wysokosci
naleznej.

7. Przepis ust. 5 dotyczy takze innych jednostek organizacyjnych, jesli wstep dotyczy
przedsiewziecia, imprezy lub zadania, realizowanego z udziatem finansowych srodkow
Miasta.

8. Miasto powierzajgc lub dofinansowujac zadanie, zobowigze jednostke organizacyjng
wymieniong w ust. 7 we wilasciwej umowie do stosowania wynikajacych zasad z
programu.

9. Jednostki organizacyjne Miasta w przypadku pobierania optat statych, w tym
miesiecznych lub rocznych, za uczestnictwo w zajeciach dla dzieci i miodziezy w
zakresie kultury, kultury fizyczne], oswiaty, kotach zainteresowan i tym podobnych,
zobowigzane sg uwzgledni¢ przy okreslaniu wysokosci takich optat cene 1zt brutto za
okres, dla dziecka posiadajacego Karte. Przepis ust. 6 oraz ust. 7 i 8 stosuje sie
odpowiednio.

lll. Udziat innych podmiotoéw w programie.

87

1. Do udzialu w programie mogq przystgpic¢ inne instytucje publiczne, podmioty komercyjne
oraz organizacje pozarzadowe, ktére w ramach swiadczonych przez siebie ustug bedg
realizowac ulgi, preferencje lub Swiadczenia dla duzych rodzin.

2. Przystgpienie do Programu podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 nastepuje na podstawie
deklaracji ztozonej przez zainteresowany podmiot lub takze po podpisaniu porozumienia
z Miastem.

3. W celu umozliwienia przystgpienia do programu przedsiebiorcom, niepublicznym
jednostkom organizacyjnym lub innym osobom, tworzy sie rejestr zawierajacy
oznaczenie przedsiebiorcy, adres siedziby lub punktu prowadzenia dziatalnosci oraz
informacje o ofercie zwigzanej z programem. Oferta moze polega¢ miedzy innymi na
stosowaniu upustow i promocji dla 0sob legitymujacych sie Karta.

4. Informacja o programie, wraz z promocyjng elektroniczng wersjg rejestru firm
wspotpracujgcych, powinna by¢ udostepniona w internecie. Punkty dziatalnosci
przedsiebiorcow, ktérzy przystgpili do programu moga by¢ na te okolicznos¢ odpowiednio
oznaczone.

5. W ramach promocji programu inicjuje sie dziatania majgce na celu przystgpienie do niego
mozliwie wielu podmiotow o ktérych mowa w ust. 1.

IV. Finansowanie Programu Rodzina 3+.
§8

W ramach budzetu Miasta zabezpiecza sie Srodki na promocje i realizacje programu oraz na
przekazanie srodkow jednostkom organizacyjnym Miasta poprzez refundacje.



V. Postanowienia ko ncowe.

89
Prezydent Miasta Otwocka w drodze zarzadzenia, ustali forme, sposob sktadania wniosku,
weryfikacji i wydawania Karty.

8§10
Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Otwocka

§11

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego z mocg obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2014 roku.

Przewodniczacy Rady Miasta

Piotr Kudlicki



Uzasadnienie

Poprzez podjecie niniejszej uchwaly Rada Miasta Otwocka realizuje zadanie
sformutowane w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 16, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001r. ze zm.).

Stworzenie warunkéw poprawy oraz promocja dzietnosci poprzez wdrozenie specjalnego
programu ulatwiajgcego funkcjonowanie rodzinom, niewatpliwie jest elementem polityki
prorodzinnej.

W Polsce wcigz najwiecej dzieci (ponad 75%) rodzi sie w rodzinach pojmowanych
zgodnie z definicjg stowa — czyli w sformalizowanym zwigzku kobiety i mezczyzny,
stanowigcym odrebne gospodarstwo domowe. Stad logiczny wniosek — polityka majaca na
celu zwiekszenie dzietnosci jest politykg prorodzinna.

Uzasadnieniem dla uprzywilejowania dzieci z licznych rodzin w zakresie m. in. optat
za uczeszczanie do przedszkoli i zlobka jest realizacja zasady wynikajacej z art. 71
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej. Jej postanowienia winny by¢ przedmiotem stanowienia
organow ustawodawczych i uchwatodawczych, a wiec takze Rady Miasta Otwocka. We
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych m. in. przez ciata ustawodawcze
(uchwatodawcze), sprawag nadrzedng powinno byc¢ jak najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka wyrazajgce sie w nieskrepowanym sytuacjg materialng rodziny, dostepem do
edukacji, w tym takze przedszkolnej. Zastosowane kryterium réznicowania opierajgce sie na
ilosci w rodzinie dzieci uczeszczajacych do przedszkola publicznego, nie ma charakteru
dyskryminujacego ani przypadkowego. Pozostaje ono w zwigzku z celem ustawy o systemie
oswiaty, jakim jest zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki jak najwiekszej liczbie
dzieci, poprzez wprowadzenie bezptatnego nauczania i wychowania w zakresie, co najmniej,
podstawy programowej wychowania przedszkolnego, jako obowigzkowego zadania
wiasnego gminy. Oznacza to, ze przyznany przywilej ma charakter ochronny, a za uznaniem
jego konstytucyjnego charakteru przemawia waga interesow podlegajacych ochronie, a wiec
dobro rodziny i dziecka.

Niniejsza uchwala zgodna jest takze =z linig orzecznictwa Naczelnego Sadu

Administracyjnego w zakresie uprzywilejowania dzieci w ramach polityki prorodzinnej, bez
wzgledu na sytuacje dochodowa rodziny.
Zdaniem NSA za przyjeciem ulg w optatach za korzystanie z przedszkoli publicznych a wiec i
ze zilobka, nie mowigc o innych instytucjach miejskich, dla dzieci z licznych rodzin
przemawiajg normy konstytucyjne. Zgodnie z art. 18 Konstytucji pod ochrong i opiekg
Rzeczypospolitej Polskiej znajdujg sie rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo. Z kolei art. 71
ust. 1 Konstytucji stanowi, ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdllnej pomocy ze strony wiadz
publicznych. Z brzmienia przywotanej normy konstytucyjnej nie wynika przy tym wymaog, aby
szczegblna pomoc ze strony wiladz publicznych miala by¢ kierowana do rodzin
wielodzietnych tylko wtedy gdy znajdujg sie one w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne.
Ulgi w optatach za swiadczenia przedszkolne i inne, przy takim rozumieniu tego przepisu,
moglyby byé przyznawane tylko przy istnieniu wymienionej przestanki w drugim zdaniu
(trudna sytuacja materialna i spoteczna) i petnityby funkcje pomocy spotecznej. Przyznanie
rodzinom wielodziethnym preferencji w zakresie oplat za $Swiadczenia nie jest
nieuzasadnionym przywilejem, lecz realizacjg konstytucyjnych zasad, zgodnie z ktérymi
Panstwo otacza ochrong i opiekg rodzine, macierzynstwo i rodzicielstwo, a zwilaszcza
rodziny wielodzietne.




Podjecie niniejszej uchwaly ma dodatkowy cel w postaci promocji Miasta Otwocka. W
obecnym czasie, wobec ekspansji warszawskiej aglomeraciji, wiele mtodych oséb lub rodzin
poszukuje miejsca osiedlenia w poblizu Warszawy. Stworzenie dobrych warunkéw dla
zwiekszonej dzietnosci niewatpliwie jest elementem podnoszacym atrakcyjnos¢ Otwocka w
tym zakresie. Inwestycja w najmiodsze pokolenie Mieszkancdéw oraz miodziez, jest cennym
wktadem Miasta w jego stabilng strukture spoteczng w przysztych latach. Uchwala jest tylko
jednym z elementéw polityki jakg powinno realizowa¢ szeroko pojete Panstwo, jednak
niezwykle istotnym.



